 Выступление по 2 вопросу
О повышении эффективности работы профсоюзных организаций по выполнению решений VII съезда Профсоюза работников народного образования и науки РФ и XXVIII отчетно-выборных районной и областной конференций в целях реализации Программы развития деятельности Профсоюза на 2015-2020 годы.
Уважаемые коллеги!

Прошел практически год со времени XXVIII отчетно-выборной конференции районной и областной   организаций Профсоюза и почти 9 месяцев после Съезда Общероссийского профсоюза образования. Для профактива всех уровней профсоюзной структуры важно понимать – какое продвижение есть уже в профсоюзной работе? Какие результаты достигнуты Профсоюзом? Что необходимо делать дальше и на чем сосредоточить свое внимание?

О некоторых результатах работы на общероссийском уровне
1. Общероссийским профсоюзом образования в 2015 году через региональные организации проводился мониторинг реализации Указов Президента Российской Федерации от 2012 года в части повышения оплаты труда педагогических работников, а также мер по сохранению уровня социальных гарантий работников образования и студентов.

Это осуществлялось в 2015 году в особых социально-экономических условиях. Экономическая ситуация в стране  отрицательно сказывалась на реальном повышении заработной платы.
С учетом уровня инфляции за 9 месяцев 2015 года в размере 10,4 % реальная среднемесячная заработная плата работников как во внебюджетном, так и в бюджетном секторах экономики сократилась.
Итоги мониторинга: Сокращение средней заработной платы по итогам 9 месяцев 2015 года по сравнению с 6 месяцами 2015 года по всем категориям педагогических работников произошло в  58 субъектах РФ.
(иметь в виду, что сравнение за 9 мес и 6 мес не совсем удачно из-за отпусков)
В 52 субъектах РФ не предусмотрена в 2016 году индексация заработной платы работников бюджетной сферы, в том числе работников, не поименованных в указах Президента РФ от 2012 года. 
Общероссийский Профсоюз образования совместно с общероссийскими профсоюзами работников здравоохранения и культуры - членами Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы РФ обращались  в преддверии рассмотрения проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год» во втором чтении к Председателю Правительства РФ Д.А.Медведеву и председателю Комитета Государственной Думы по бюджету и налогам А.М.Макарову по ряду принципиально важных вопросов, связанных с порядком финансирования сферы образования, здравоохранения и культуры в 2016 году. Совет Ассоциации в своем обращении настаивал на  принятии дополнительных мер в 2016 году и, в частности, на:
- проведении индексации заработной платы работников государственных (муниципальных) учреждений, не отнесённых к отдельным категориям работников бюджетной сферы, повышение оплаты труда которых регулируется Программой поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы, принятой  в  целях  реализации  указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 г. № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» и от 28 декабря 2012 г. № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
- сохранении, а в необходимых случаях увеличении размеров дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в части финансового обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. 

- увеличении размеров стипендиального фонда для обучающихся по программам высшего образования, а также по программам среднего профессионального образования, исходя из необходимости первоочередной поддержки социально незащищенных категорий студентов;
- финансовом обеспечении деятельности учреждений образования, здравоохранения и культуры в объёмах, обеспечивающих выполнение государством социальных обязательств перед своими гражданами.
Центральный Совет Профсоюза отмечает, что в результате проведения многочисленных консультаций и по результатам рассмотрения проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год» принято решение об увеличении бюджетных ассигнований на финансирование сферы образования: на введение новых мест в студенческих общежитиях - 2,8 млрд. рублей, на строительство физкультурно-оздоровительных комплексов (ФОК) - 1,2 млрд. рублей, строительство спортивных залов в сельских школах - 1,62 млрд. рублей, на увеличение размера стипендиального фонда для обучающихся по программам высшего образования на первоочередную поддержку социально не защищенных категорий студентов — 1,077 млрд.рублей, на финансовое обеспечение реализации программы содействия созданию в субъектах РФ новых мест в общеобразовательных организациях для решения приоритетных задач по ликвидации третьей смены обучения, переводу обучающихся из зданий с высоким уровнем износа и ликвидации проблемы отсутствия санитарно-гигиенических помещений в школьных зданиях по решениям Правительства РФ - 50 млрд. рублей.

Одновременно принято решение об увеличении бюджетных ассигнований на 170 млрд. рублей с целью предоставления бюджетных кредитов бюджетам субъектов Российской Федерации в сумме до 310 млрд. рублей в 2016 году для частичного покрытия дефицитов бюджетов субъектов РФ, покрытия временных кассовых разрывов и ликвидации последствий стихийных бедствий и техногенных аварий. Кроме того, увеличены бюджетные ассигнования на 42 млрд.рублей для оказания финансовой поддержки бюджетов субъектов РФ в реализации задачи доведения средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента РФ от 2012 года.
Центральный Совет Профсоюза отмечает, что в условиях обострившихся проблем выполнения указов Президента Российской Федерации от 2012 года проект федерального бюджета на 2016 год не предусматривает увеличения бюджетных ассигнований на индексацию заработной платы работников бюджетной сферы, в том числе не поименованных в указах Президента РФ от 2012 года.

(Принятый Государственной Думой Федеральный закон предусмотрел увеличение минимального размера оплаты труда с 5965 руб. до 6204 руб. с 1 января 2016 года (на 4%). МРОТ будет увеличен на 239 руб. и его соотношение с прогнозируемой величиной прожиточного минимума трудоспособного населения составит лишь 53,6%. Это повышение коснется порядка 700 тыс. человек, в том числе  43%  работников государственных и муниципальных учреждений, к числу которых относятся работающие бедные в сфере образования, важнейшая особенность потребительской корзины которых состоит в их преимущественных тратах именно на продовольствие.)
2. В 2015 году Общероссийским Профсоюзом образования был предпринят ряд мер по сохранению важнейших социальных прав и гарантий работников  образования.
При непосредственном участии специалистов ЦС Профсоюза за период после VII Съезда Профсоюза были разработаны и приняты нормативные правовые акты, регулирующие трудовые права и социальные гарантии работников сферы образования и, в частности,  реализованы положения статьи 333 Трудового кодекса РФ, в соответствии с которой издан приказ Министерства образования и науки РФ от 22 декабря 2014 года № 1601 «О продолжительности рабочего времени (нормах часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников и о порядке определения учебной нагрузки педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре».
Положения приказа Минобрнауки России от 22 декабря 2014 года № 1601 направлены на обеспечение принципа стабильности правового регулирования вопросов продолжительности  рабочего времени (норм часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников, как это обеспечивалось и предыдущими нормативными правовыми актами Российской Федерации, регулирующими указанные вопросы (приказом Минобрнауки России от 24 декабря 2010 г. № 2075 и  постановлением Правительства Российской Федерации от 03 апреля 2003 г № 191). 
В  данном приказе закреплена позиция Общероссийского Профсоюза образования:
- исключающая применение к учителям, педагогам дополнительного образования, преподавателям профессиональных организаций и тренерам-преподавателям продолжительности рабочего времени, исчисляемого в конкретном количестве часов, составляющем 36-часов в неделю, либо не более 36 часов в неделю;

- сохраняющая правила определения учебной нагрузки и особый порядок ее возможного изменения по инициативе работодателя; 

- сохраняющая порядок исчисления заработной платы за фактический объем учебной нагрузки (педагогической) работы для учителей, преподавателей и других педагогических работников, для которых установлены нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы;

- сохраняющая для педагогических работников образовательных организаций высшего образования и организаций дополнительного профессионального образования, отнесенных к профессорско-преподавательскому составу, верхнего предела учебной нагрузки, не превышающего соответственно 900 и 800 часов в год и др.

С участием представителей Профсоюза подготовлено постановление Правительства РФ от 14 мая 2015 г. № 466 «О ежегодных основных удлиненных оплачиваемых отпусках», принятое в соответствии со статьей 334 ТК РФ, пунктом 3 части 5 статьи 47, частью 7 статьи 51 и частью 4 статьи 52 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", в котором удалось сохранить удлиненные оплачиваемые отпуска для большинства работников, для которых они предусматривались ранее. 
В комментарии ЦС Профсоюза к указанному постановлению предложены механизмы, при применении которых работникам может быть сохранена общая продолжительность отпусков, которыми они пользовались до принятия постановления Правительства Российской Федерации от 14 мая 2015 г. № 466 «О ежегодных основных удлиненных отпусках».
 В настоящее время на регистрации в Минюсте России находится приказ Минобрнауки России «Об утверждении Порядка предоставления педагогическим работникам организаций, осуществляющих образовательную деятельность, длительного отпуска сроком до одного года», принятый в соответствии со статьёй 335 Трудового кодекса РФ и пунктом 4 части 5 статьи 47 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», в разработке которого принимали  непосредственное участие специалисты ЦС Профсоюза.
Специалисты Общероссийского Профсоюза образования принимали непосредственное участие в разработке проекта приказа Минобрнауки России «Об утверждении Особенностей режима рабочего времени и времени отдыха педагогических и иных работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность», в рассмотрении замечаний, поступавших от федеральных органов исполнительной власти, а также в формировании позиции Профсоюза по их замечаниям, которые не могут быть  учтены, поскольку нарушают трудовые права работников сферы образования или противоречат трудовому законодательству.
По вопросу, связанному с регистрацией в Минюсте России приказа, принятого Минтрудом России «Об установлении тождественности профессиональной деятельности, выполняемой после изменения организационно-правовой формы и (или) наименования учреждений (организаций), профессиональной деятельности, выполнявшейся до такого изменения, в целях досрочного пенсионного обеспечения по старости», ЦС Профсоюза вынужден был обратиться в Минюст России с просьбой не осуществлять регистрацию приказа из-за содержащихся в нем  противоречий с законодательством, а также по причине издания приказа  без учета мнения Профсоюза, несмотря на то, что его положения непосредственно затрагивают социальные трудовые права работников образования.

Одновременно ЦС Профсоюза направил в адрес Минтруда России письмо с замечаниями, не устранение которых, по мнению ЦС Профсоюза, может повлечь за собой нарушение прав работников образовательных организаций.
3. Центральный Совет Профсоюза отмечает, что в 2015 году по состоянию на 1 ноября правовыми службами региональных организаций Профсоюза проведен мониторинг законодательства субъектов Российской Федерации, регулирующего вопросы предоставления мер социальной поддержки педагогическим работникам (в т.ч. педагогическим работникам, перешедшим на пенсию), проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа). 
В Центральный Совет Профсоюза поступила необходимая информация от 74 региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза из 80-ти. 

Анализ информации о размере компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам в сельской местности, предусмотренной региональным законодательством, позволяет сделать вывод о том, что в 45 субъектах Российской Федерации педагогическим работникам в сельской местности, в т.ч. перешедшим на пенсию, производится компенсация расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения в полном объёме. 
Вместе с тем, в некоторых субъектах РФ нормативные правовые акты, устанавливающие порядок и условия предоставления компенсаций расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам в сельской местности изменились, при этом снизился уровень гарантий, ранее предоставляемых педагогическим работникам.
В 9 субъектах Российской Федерации педагогическим работникам в сельской местности, в том числе перешедшим на пенсию, производится выплата денежной компенсации в фиксированной сумме (Брянская, Липецкая, Псковская области, Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Кабардино-Балкарская Республика, Чеченская Республика, Республика Башкортостан, Республика Тыва).  

При этом размеры компенсации различны и  составляют от 300 руб.  в Кабардино-Балкарской Республике, 308 руб. - в Липецкой области до 2000 руб. в Республике Ингушетия.
В 6 субъектах Российской Федерации компенсация расходов педагогическим работникам в сельской местности производится в пределах социальной нормы площади жилья (г. Москва (новая), Республика Адыгея, Республика Северная Осетия - Алания, Республика Мордовия, Республика Татарстан), а в Республике Саха (Якутия) — в пределах нормативов потребления.
В 16 субъектах Российской Федерации выплата и размер денежной компенсации, предоставляемой педагогическим работникам, обусловлены различными порядками, методиками расчета, нормативами, региональными стандартами стоимости жилищно-коммунальных услуг, наступлением определенного сезона и другими условиями.

Следует отметить, что по информации, полученной из региональной организации Профсоюза республики Северная Осетия - Алания, несмотря на то, что компенсация расходов педагогическим работникам предусмотрена региональным законодательством, ее выплата фактически приостановлена с 01.01.2013 г.

По информации из Тывинской республиканской организации Профсоюза, в 2014 году компенсации сельским педагогическим работникам не выплачивались.

Мониторинг показал, что в 3 субъектах Российской Федерации не предоставляются меры социальной поддержки сельским педагогическим работникам, перешедшим на пенсию (Республика Саха (Якутия), Республика Тыва, Ленинградская область).

Анализ мониторинга позволяет сделать вывод о том, что более чем в 50 % субъектов  Российской Федерации компенсация расходов сельским педагогическим работникам производится в полном объёме, при этом сохраняется стабильность правового регулирования и гарантии прав педагогических работников, предусмотренных ранее действующим федеральным законодательством. 

В остальных субъектах, в которых осуществлялся мониторинг, права педагогических работников были ограничены по сравнению с ранее действовавшим федеральным законодательством. При этом сложно, а порой невозможно определить, чем обусловлены подходы к такой дифференциации размеров и условий выплат в разных субъектах РФ.

Центральный Совет Профсоюза отмечает, что в связи с подготовкой и внесением в Государственную Думу РФ проекта федерального закона № 911768-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования предоставления мер социальной поддержки исходя из обязанности соблюдения принципа адресности и нуждаемости» Общероссийский Профсоюз образования активно включился в процесс защиты и отстаивания прав педагогических работников, проживающих и работающих в сельской местности, закрепленных в настоящее время в законодательстве с целью их не ухудшения. 
Общероссийский Профсоюз образования обратился с письмом в Минтруд России с изложением своей позиции в отношении законопроекта. Профсоюзом были также проведены консультации с Комитетом Государственной Думы по труду, социальной политике и делам ветеранов.

По результатам нулевого чтения в Общественной палате РФ выше названного законопроекта Совет Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы Российской Федерации направил письма в Общественную палату РФ и Комитет Государственной Думы по труду, социальной политике и делам ветеранов с позицией в отношении этого законопроекта, предполагавшего оптимизацию предоставления регионами отдельных мер социальной поддержки с учетом применения критериев нуждаемости.

Центральный Совет Профсоюза с удовлетворением отмечает, что благодаря настойчивой и последовательной позиции Общероссийского Профсоюза образования из текста законопроекта ко второму чтению были исключены нормы, которыми предусматривалось внесение изменений в часть 2 статьи 72 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и в часть 8 статьи 47 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», в соответствии с которыми обеспечение расходов медицинских и педагогических работников, проживающих и работающих в сельской местности (поселках городского типа) на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, включая отопление, теплоснабжение и электроснабжение, должно было производиться, в том числе за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов РФ в пределах социальной нормы площади жилого помещения и нормативов потребления коммунальных услуг, установленных органами государственной власти субъектов РФ или органами местного самоуправления.

Введение предложенных нормативов могло привести к резкому снижению уровня трудовых прав и гарантий медицинских и педагогических работников, закрепленных в Федеральных законах от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ  и от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ, а также к уменьшению гарантий их реализации, в том числе ограничению права медицинских и педагогических работников, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), на предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения.
Из первоначального текста законопроекта № 911768-6 была также исключена норма, которая предусматривала признание утратившей силу части 2 статьи 153 Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» о том, что при издании органами государственной власти субъектов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ нормативных правовых актов при изменении после 31 декабря 2004 года порядка реализации льгот и выплат, предоставлявшихся отдельным категориям граждан до указанной даты в натуральной форме, совокупный объем финансирования соответствующих льгот и выплат не должен  уменьшаться, а условия предоставления ухудшаться.
Таким образом, благодаря организованным действиям Профсоюза при поддержке Совета Ассоциации уже ко второму чтению законопроекта удалось сохранить действующее правовое регулирование и предотвратить произвольный отказ государства от выполнения взятых на себя публично-правовых обязательств, в данном случае мер социальной поддержки без установления надлежащего механизма соответствующего возмещения расходов, формы и способы которого могут меняться, но объём уменьшаться не должен.
4. Центральный Совет Профсоюза обращает внимание профсоюзных организаций всех уровней на существенные изменения в части реформирования системы оценки условий труда, а также повышения ответственности работодателей за нарушения законодательства по охране труда. 

Требования, которые выдвигаются сегодня в связи с реализацией  Федерального закона № 426-ФЗ от 28.12.2013 года «О специальной оценке условий труда» и другого, так называемого «закона-спутника» № 421-ФЗ, вступивших в силу с 1 января 2014 года, принципиально изменили подходы в этой важной сфере деятельности.


Изменения, внесенные в Трудовой кодекс РФ, обязывают работодателя не только провести специальную оценку условий труда, но и обеспечить создание и функционирование системы управления охраной труда, которая устанавливает единый подход к реализации мероприятий по обеспечению безопасных условий труда при проведении образовательного процесса
Работа на областном уровне

Вологодская областная организация Профсоюза в 2015 году строила свою работу на основе решений Съезда Профсоюза и областной отчетно-выборной конференции. Президиумом областного комитета разработаны Основные направления деятельности областной организации по реализации Программы развития деятельности Профсоюза на 2015-2020 годы.
Серьезными результатами деятельности областной организации в 2015 году стали:

1. Создание новых организаций

2. Создание Молодежного совета областной организации Профсоюза;

3. Заключение нового Соглашения с Департаментом образования;

4. Многочисленные победы в конкурсах, проводимых ВОФП и ФНПР. 

5. Приняли участие в издании спецвыпуска журнала «Образовательные учреждения», посвященного проблемам охраны труда.

6. Огромная работа осуществляется по правовой защите членов Профсоюза, в том числе отстаивание интересов в судах, в большей степени  это по досрочному назначению трудовой пенсии по старости в связи с отказами пенсионного фонда на ее назначение. Кроме того есть положительный пример  судебной практики  по признанию права на аттестацию воспитателя детского сада. 

Положительные моменты  и результаты  деятельности районной организации будут озвучены в публичном докладе райкома Профсоюза за 2015год

Вместе с тем остаются нерешенными те проблемы, которые были обозначены на районной и областной отчетно-выборных конференциях: 

-это низкая исполнительская дисциплина выборных проф.органов, 
   - неэффективность работы организаций, 

-Не удалось решить проблему укрепления профсоюзных организаций. Ряд первичных профсоюзных организаций малочисленны и слабы, не занимают принципиальной позиции в защите интересов работников. имеют маленький % охват проф. Членства от числа работающих,

- Не всегда профсоюзные организации осуществляют должный контроль за соблюдением трудового законодательства,

- информирование членов профсоюза о деятельности областной, районной организации, принципах и методах работы профсоюза продолжает требовать дальнейшего совершенствования. Очень часто информация, поступающая в первички, в том числе и различные документы, бюллетени  не доводится до сведения членов профсоюза. Не велик выход  на Сайт обл. организации, есть члены профсоюза, которые о нем и не знают.

 Для повышения эффективности работы профсоюзных организаций всех уровней  по выполнению решений VII съезда Профсоюза работников народного образования и науки РФ и  отчетно-выборных  конференций в целях реализации Программы развития деятельности Профсоюза на 2015-2020 годы есть существенная

- необходимость проанализировать все проводимые мероприятия на предмет их отдачи и организационного укрепления Профсоюза,

- необходимость пересмотра использования денежных средств для дальнейшего повышения профсоюзного членства и укрепления организаций всех уровней .

